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ВВЕДЕНИЕ 
 
Россия является многонациональным 

государством, защищающим культурную 
самобытность всех этнических общно-
стей и народов и гарантирующим права 
коренных малочисленных народов, в том 
числе право избирать и быть избранными 
в органы государственной власти и орга-
ны местного самоуправления, в соответ-
ствии с пунктами 1–2 статьи 69, пунктом 
2 статьи 32 Конституции Российской 
Федерации1. 

Однако чаще всего кочевой и отвле-
ченный от века информационных техно-
логий образ жизни коренных малочис-
ленных народов, отсутствие профессио-
нальных навыков и компетенций в про-
тивостоянии «эрудированным» конку-
рентам в рамках избирательных кампа-
ний, неосведомленность особенностями 
дистанционного электронного голосова-
ния, языковые барьеры требуют допол-
нительных гарантий в сфере реализации 
избирательных прав национальных 
меньшинств. 

Также неопределенность вызывают 
положения статей 71–72 Конституции 
Российской Федерации, в соответствии с 
которыми защита и регулирование права 
избирать и быть избранным коренными 
малочисленными народами относятся к 
исключительному ведению государства, 
а в совместном ведении Российской Фе-
дерации и субъектов находится лишь за-
щита данного права2. 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (при-

нята всенародным голосованием 12.12.1993 c из-
менениями, одобренными в ходе общероссийско-
го голосования 01.07.2020) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конститу-
ции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008  
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 01.07.2020 
№ 11-ФКЗ, от 06.10.2022) // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/constitution 

2 Там же. 

Именно поэтому целью данного ис-
следования является изучение проблем, 
возникающих в результате реализации 
избирательных прав коренных малочис-
ленных народов Российской Федерации, 
а также нахождение оптимальных путей 
их решения, формулирование собствен-
ных выводов по внесению изменений в 
федеральное и региональное законода-
тельство, регулирующее избирательные 
права коренных малочисленных народов 
Российской Федерации. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
 
По нашему мнению, неразрешенной 

остается проблема национального пред-
ставительства коренных малочисленных 
народов в некоторых выборных органах 
муниципального, регионального и феде-
рального уровня. 

С.А. Авакьян считает, что существует 
большое противоречие между принци-
пом равенства избирательных прав граж-
дан Российской Федерации и гарантиями 
выражения интересов коренными мало-
численными народами в законодатель-
ном (представительном) органе власти 
субъекта, на территории которого исто-
рически проживают народы [1, с. 153]. 

К примеру, в Дагестане наблюдались 
попытки установления национального 
представительства в районах и городах, 
где основную массу населения составля-
ли коренные малочисленные народы, од-
нако судебные инстанции, в том числе 
Верховный суд Российской Федерации, 
вставали на сторону тех, кто был против 
внесения таких изменений в законода-
тельство субъектов [2, c. 15]. 

На Севере России наблюдаются такие 
же тенденции, влекущие за собой суще-
ственные правовые последствия. Так, в 
2005 г. была отменена норма статьи 7 За-
кона Ненецкого автономного округа от 9 
января 2004 г. № 445-ОЗ «О выборах де-
путатов Собрания депутатов Ненецкого 

http://pravo.gov.ru/constitution/?ysclid=lp0w9exa4f58330905
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автономного округа», раскрывающая 
многомандатный национально-террито- 
риальный избирательный округ как «об-
щеокружной избирательный округ, по 
которому из числа ненецкого народа из-
бираются депутаты»3. 

В Уставе Ханты-Мансийского авто-
номного округа до 2009 г. содержалось 
положение о том, что в законодательном 
(представительном) органе государст-
венной власти Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры интересы корен-
ных малочисленных народов представля-
ли три депутата, избиравшиеся по мно-
гомандатному избирательному округу в 
рамках мажоритарной избирательной 
системы4. 

На наш взгляд, данные нормы фор-
мально отменены правомерно, так как 
предоставляют коренным малочислен-
ным народам привилегии по отношению 
к другим гражданам региона. Однако, с 
точки зрения представительства, корен-
ные малочисленные народы в современ-
ной жизни не могут на конкурентной ос-
нове в результате избирательных кампа-
ний стать депутатами в законодательных 
(представительных) органах соответст-
вующих субъектов, представительных 
органах муниципальных образований 
Российской Федерации из-за отсутствия 
профессиональных знаний, навыков, за-
слуг перед обществом, материальных бо-
гатств. 

Поэтому некоторые субъекты Рос-
сийской Федерации создали при законо-
дательном органе институт представи-
тельства коренных малочисленных наро-
дов. Так, в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре была создана Ас-

                                                           
3 О выборах депутатов Собрания депутатов 

Ненецкого автономного округа: закон Ненецкого 
автономного округа от 09.01.2004 № 445-ОЗ. 
Доступ из СПС Гарант. 

4 Устав (Основной закон) Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры от 26.04.1995 
№ 4-ОЗ. Доступ из СПС Гарант. 

самблея представителей коренных мало-
численных народов Севера5. 

Однако, на наш взгляд, ее структура 
не отражает принцип представительства 
коренных малочисленных народов, так 
как орган состоит из заместителя Пред-
седателя и депутатов Думы Ханты-Ман-
сийского автономного округа, которые 
вряд ли имеют заинтересованность, об-
ладают специальными познаниями в ре-
шении проблем данной группы населе-
ния автономного округа. 

Целесообразным видится внесение 
изменений в законодательство автоном-
ного округа, в соответствии с которыми в 
состав Ассамблеи представителей наро-
дов Севера также будет входить предста-
витель, непосредственно относящийся к 
категории коренных малочисленных на-
родов Ханты-Мансийского автономного 
округа, избираемый в рамках историче-
ской территории их компактного прожи-
вания, по договоренности с политиче-
скими партиями. 

Уникальным является опыт реализа-
ции права избирать и быть избранным 
коренными малочисленными народами 
Республики Саха (Якутия). Так, юкагиры 
проводят регулярные съезды, избирают 
руководство своей Ассоциации и учреж-
дают Совет старейшин, демонстрируя 
практический опыт формирования мест-
ных представительных органов и этниче-
ского самоуправления [3]. 

Федеральное законодательство до-
пускает отклонение от средней нормы 
представительства избирателей для ко-
ренных малочисленных народов, что яв-
ляется важнейшей гарантией права изби-

                                                           
5 О положении об Ассамблее представителей 

коренных малочисленных народов Севера Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 
постановление Думы Ханти-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 06.10.2016. Доступ из 
СПС Гарант. 
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рать и быть избранными национальных 
меньшинств6. 

В мае 2020 г. в статью 18 Федераль-
ного закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» был 
введен пункт 7.2, регулирующий особен-
ности отклонения от средней нормы 
представительства избирателей, превы-
шающего 40 % на территории компактно-
го проживания коренных малочисленных 
народов7. 

Таким образом, даже если народы 
проживают компактно, но отклонение 
превышает законодательно установлен-
ные нормы, утверждается новая схема 
многомандатных и (или) одномандатных 
округов. На наш взгляд, в составе новых 
округов теряется значимость волеизъяв-
ления коренных малочисленных народов, 
поэтому важно составлять схемы окру-
гов, учитывая особенности образа жизни 
кочевых и полукочевых народов, равно-
мерно распределяя количество предста-
вителей малочисленных народов. 

Так, в законодательном органе Рес-
публики Саха (Якутия) – Ил Тумен по 
итогам выборов определяется положение 
Ассамблеи коренных малочисленных на-
родов Севера с учетом отклонения пред-
ставительства избирателей до 40 %. Из-
брание кандидатов от коренных мало-
численных народов происходит благода-
ря нарезке избирательных округов, со-
держащих меньшее количество избира-
телей по сравнению со средней нормой 
представительства. При этом не только 
сами избранные депутаты участвуют в 

                                                           
6 Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации: Федеральный закон от 
12.06.2002 № 67-ФЗ. Доступ из СПС Гарант. 

7 О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации: Феде-
ральный закон от 23.05.2020 № 60-ФЗ. Доступ из 
СПС Гарант. 

работе Ассамблеи, но и депутаты пред-
ставительных органов муниципальных 
образований коренных малочисленных 
народов и представители иных общест-
венных объединений, а также на некото-
рые заседания приезжают иностранные 
граждане из иных аборигенных органи-
заций [4, с. 76-79]. На наш взгляд, это 
наиболее эффективная форма реализации 
права избирать и быть избранными ко-
ренными малочисленными народами. 

Наиболее острой остается проблема 
соотношения правового регулирования 
места регистрации и места нахождения 
кочевых малочисленных народов при 
проведении избирательных кампаний. По 
общему правилу избиратель имеет право 
проголосовать по месту жительства, так 
как включается в списки избирателей. 

Так, М.А. Липчанская указывает на 
важность учета специфики того факта, 
что место проживания коренных мало-
численных народов не определяется их 
регистрацией, при организации избира-
тельных кампаний [5, с. 44]. 

На наш взгляд, необходимо с учетом 
особенностей кочевого или полукочевого 
образа жизни сократить срок для регист-
рации коренных малочисленных народов 
по месту пребывания и закрепить данное 
положение в Федеральном законе от  
12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации». Пункт 4.1 статьи 4 до-
полнить следующей формулировкой: «с 
учетом особенностей образа жизни ко-
ренных малочисленных народов регист-
рация по месту пребывания на террито-
рии соответствующего избирательного 
округа осуществляется не менее чем за 
один месяц». Установление данного сро-
ка является оптимальным и позволяет 
коренным малочисленным народам реа-
лизовать свое право избирать и быть из-
бранным. 
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От образа жизни народов зависит и 
реализация их избирательных прав, так 
как, к примеру, юрта не может призна-
ваться жильем, вследствие чего кочевни-
ки не могут в полной мере воспользо-
ваться своими правами и свободами. 
Важно закрепить возможность регистра-
ции в качестве избирателей представите-
лей малочисленных народов в пределах 
маршрутов кочевий данных народов. 

Кроме того, в Федеральном законе от 
12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации»8 и в Федеральном зако-
не от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О га-
рантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации»9 содер-
жится противоречие. Оно заключается в 
том, что формулировка «территория 
компактного проживания коренных ма-
лочисленных народов» в первом норма-
тивном правом акте не соответствует по-
ложениям второго, содержащего термин 
«место традиционного проживания и 
традиционной хозяйственной деятельно-
сти». На наш взгляд, чтобы избежать не-
определенности, необходимо ввести во 
всех законодательных актах, регулирую-
щих избирательные права коренных ма-
лочисленных народов, единый термин – 
«место традиционного проживания ко-
ренных малочисленных народов». 

В.А. Попов указывает также на раз-
нородность состава населения опреде-
ленных регионов и муниципальных обра-
зований Российской Федерации, неболь-
шой численный состав национальных 
меньшинств, что главным образом не по-

                                                           
8 Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации: Федеральный закон от 
12.06.2002 № 67-ФЗ. Доступ из СПС Гарант. 

9 О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации: Федеральный 
закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ. Доступ из СПС Га-
рант. 

зволяет осуществить защиту права изби-
рать и быть избранным коренными мало-
численными народами в полном объеме 
[6, с. 155]. 

На наш взгляд, необходимо совер-
шенствовать систему защиты избира-
тельных прав национальных меньшинств 
не только в субъектах их традиционного 
проживания и традиционной деятельно-
сти, но и по всей территории Российской 
Федерации. 

Новеллой 2020 г. стало утверждение 
постановления Правительства РФ от  
23 сентября 2020 г. № 1520 «Об утвер-
ждении Правил ведения списка лиц, от-
носящихся к коренным малочисленным 
народам Российской Федерации, предос-
тавления содержащихся в нем сведений, 
а также осуществляемого в связи с его 
ведением межведомственного взаимо-
действия»10, которое постоянно модерни-
зируется в 2023 г. На наш взгляд, данный 
акт позволяет усовершенствовать неко-
торые процедуры, осуществляемые изби-
рательными комиссиями, при составле-
нии списка избирателей, а также принять 
некоторые изменения в сфере региональ-
ного и федерального избирательного за-
конодательства. Кроме того, он исключа-
ет возможность принадлежности одного 
и того же представителя коренных мало-
численных народов к нескольким общи-
нам и ошибки, возникающие при учете 
количества избирателей в предстоящих 
выборах. 

Также языки некоторых коренных 
малочисленных народов остаются мало-
изученными, что исключает осведомлен-
ность некоторых представителей в облас-

                                                           
10 Об утверждении Правил ведения списка 

лиц, относящихся к коренным малочисленным 
народам Российской Федерации, предоставления 
содержащихся в нем сведений, а также осуществ-
ляемого в связи с его ведением межведомствен-
ного взаимодействия: постановление Правитель-
ства РФ от 23.09.2020 № 1520. Доступ из СПС 
Гарант. 
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ти избирательной системы Российской 
Федерации. По нашему мнению, для ко-
ренных малочисленных народов важно 
создавать методические материалы и ре-
комендации по участию в выборах на их 
родных языках, проводить юридические 
консультации, по возможности знако-
мить с дистанционным электронным го-
лосованием. 

Необходимо закрепить возможность 
осуществления законодательной инициа-
тивы коренными малочисленными наро-
дами в сфере избирательного права и 
процесса на местном и региональном 
уровнях в связи с их экономическим и 
социальным положением, профессио-
нальными навыками и умениями, обра-
зом жизни и этническим многообразием. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Таким образом, резюмируя вышеска-

занное, отметим, что условия современ-
ного общества, дистанционного голосо-
вания и электронного правительства дик-
туют новые особенности реализации ко-
ренными малочисленными народами 
права избирать и быть избранным. При 
этом, применяя информационные техно-
логии для учета численности коренных 
малочисленных народов в рамках общи-
ны, важно сохранить историческое, куль-
турное, этногеографическое наследие и 
особенности образа жизни национальных 
меньшинств. 

Вопрос реализации права избирать и 
быть избранным коренными малочис-
ленными народами законодательно до 
конца не урегулирован. Однако сущест-
вующие противоречия могут быть ис-
правлены путем внесения изменений в 
избирательное законодательство и устра-

нения правовых коллизий. Важнейшим 
является вопрос профессиональной под-
готовки кандидатов из числа коренных 
малочисленных народов к избиратель-
ным кампаниям различного уровня для 
противостояния в конкурентной борьбе. 
Возможно создание обучающих курсов 
для желающих кандидатов или же уста-
новление дополнительных гарантий на 
выборах. Большой популярностью поль-
зуется создание общественных советов, в 
которые входят коренные малочислен-
ные народы, при региональных и муни-
ципальных органах. 

Подчеркнем, что необходимо ввести 
во всех законодательных актах, регули-
рующих право избирать и быть избран-
ным коренными малочисленными наро-
дами, единый термин – «место традици-
онного проживания коренных малочис-
ленных народов». Важно закрепить воз-
можность регистрации в качестве изби-
рателей представителей малочисленных 
народов в пределах маршрутов кочевий 
данных народов, так как некоторые места 
их жительства не подлежат государст-
венной регистрации. 

Пункт 4.1 статьи 4 Федерального за-
кона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» дополнить сле-
дующей формулировкой: «с учетом осо-
бенностей образа жизни коренных мало-
численных народов регистрация по месту 
пребывания на территории соответст-
вующего избирательного округа осуще-
ствляется не менее чем за один месяц». 
Установление данного срока является 
оптимальным и позволяет коренным ма-
лочисленным народам реализовать свое 
право избирать и быть избранным. 
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